ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.° /XIII/1.* — CACDLG/2016 Data: 13-07-2016

ASSUNTO: Texto de Substitui¢io e relatério da nova apreciacio na generalidade dos
Projetos de Lei sobre a Iniciativa Legislativa de Cidaddos e Regime
Juridico do Referendo

Para o efeito da sua votagdo sucessiva na generalidade, especialidade e final global,
junto se envia texto de substituigdo, relatério da nova apreciagdo em Comissdo e propostas
de alteragdo, nos termos conjugados dos artigos 139.° ¢ 146.° do Regimento da Assembleia

da Republica, sobre os seguintes Projeto de Lei n.° 136/XIII/1.2 (PCP) - "Segunda

alteragdo a Lei n.° 17/2003, de 4 de Junho (Iniciativa Legislativa de Cidaddos) "; Projeto
de Lei n.° 167/XI111/1.* (BE) - "Altera a Lei n.° 17/2003, de 4 de junho, que regula a
Iniciativa Legislativa de Cidaddos (segunda alteragdo a Lei n.° 17/2003, de 4 de Jjunho) ";
Projeto de Lei n.° 188/XIIl/1.* (CDS-PP) - "Altera a Lei n° 17/2003,de 4 de Junho
(Iniciativa Legislativa de Cidaddos), simplificando os procedimentos e requisitos nela

previstos"; Projeto de Lei n.° 208/XIII/1.* (PEV) - "Segunda alteragdo a Lei n° 17/2003, de

4 de junho, para tornar acessivel a Iniciativa Legislativa de Cidaddos"; Proieto de Lei n.°
210/XI11I/1.2 (PS) - "Aprova a 2.” Alteragdo & Lei n.° 17/2003, de 4 de junho, procedendo a

revisdo dos requisitos e procedimentos de entrega de iniciativas legislativas de cidaddos";

Projeto de Lei n.° 212/XIII/1.* (PSD) - "2.” alteragdo & Lei n.° 17/2003, de 4 de Jjunho,

reduzindo em 20% o wimero de assinaturas necessdrias para a apresentagcdo de

Iniciativas Legislativas de Cidaddos" e Proieto de Lei n.° 213/XIII/1.2 (PSD) —“5.°

alteragdo a Lei n.° 15-4/98, de 3 de abril (aprova a Lei Orgdnica do Regime do
Referendo), reduzindo em 20% o niimero de assinaturas necessdrias para a apresenta¢do
de Iniciativas Populares de Referendo”, aprovado na reunifio de 13 de julho da Comisséo

de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, registando-se a auséncia do
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Cumpre informar que os Grupos Parlamentares proponentes declararam
retirar as respetivas iniciativas a favor do texto de substituigéio aprovado e que o Projeto de
Deliberagio n.° 7/XII1 (CDS/PP), que havia baixado a esta Comisséo em conjunto com as
iniciativas supra identificadas, deve deixar de aqui se considerar pendente, uma vez que,
segundo o Grupo Parlamentar proponente, deve ser apreciado no ambito do Grupo de

Trabalho para o Parlamento Digital.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO

’/://>c et A L“_\%

(Bacelar de Vasconcelos)

Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Repiiblica — Paldcio de Sdo Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. 21 391 92 91/96 67 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: ICACDLG@ar.parlamento.pt




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,

DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO DA NOVA APRECIACAO NA GENERALIDADE
DOS PROJETOS DE LEI N.0S

136/XI111/1.* (PCP) — SEGUNDA ALTERACAO A LEI N.° 17/2003,
DE 4 DE JUNHO (INICIATIVA LEGISLATIVA DE CIDADAOS)

167/X111/1.* (BE) — ALTERA A LEI N.° 17/2003, DE 4 DE JUNHO, QUE
REGULA A INICIATIVA LEGISLATIVA DE CIDADAOS (SEGUNDA
ALTERACAO A LEI N.° 17/2003, DE 4 DE JUNHO)

188/XI1I/1.* (CDS-PP) — ALTERA A LEI N.° 17/2003,DE 4 DE JUNHO
(INICIATIVA LEGISLATIVA DE CIDADAOS), SIMPLIFICANDO OS
PROCEDIMENTOS E REQUISITOS NELA PREVISTOS

208/XI1I/1.* (PEV) — SEGUNDA ALTERACAO A LEI N.° 17/2003,
DE 4 DE JUNHO, PARA TORNAR ACESSIVEL A INICIATIVA
LEGISLATIVA DE CIDADAOS

210/XT111/1.* (PS) — APROVA A 2.* ALTERACAO A LEI N.° 17/2003,
DE 4 DE JUNHO, PROCEDENDO A REVISAO DOS REQUISITOS E
PROCEDIMENTOS DE ENTREGA DE INICIATIVAS
LEGISLATIVAS DE CIDADAOS

212/XI11/1.* (PSD) — 2.* ALTERACAO A LEI N.° 17/2003, DE 4 DE
JUNHO, REDUZINDO EM 20% O NUMERO DE ASSINATURAS
NECESSARIAS PARA A APRESENTACAO DE INICIATIVAS
LEGISLATIVAS DE CIDADAOS
E

213/XI111/1.* (PSD) — 5. ALTERACAO A LEI N.° 15-A/98, DE 3 DE
ABRIL (APROVA A LEI ORGANICA DO REGIME DO
REFERENDO), REDUZINDO EM 20% O NUMERO DE



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,

DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

ASSINATURAS NECESSARIAS PARA A APRESENTACAO DE
INICIATIVAS POPULARES DE REFERENDO

1. Os projetos de lei em epigrafe, da iniciativa dos Grupos Parlamentares do PCP,
do BE, do CDS-PP, do PEV, do PS e do PSD, respetivamente, baixaram a
Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias sem

votagdo, por um periodo de 30 dias, em 13 de maio de 2016.

2. Em 13 de julho de 2016, foram apresentadas pelo Grupo Parlamentar do PS

propostas de substituigdo das iniciativas legislativas em apreciagdo.

3. Na reunifio de 13 de julho de 2016, na qual se encontravam presentes todos 0s
Grupos Parlamentares, & exce¢io do PEV, a Comissdo procedeu a discusséo €

votagdo dos projetos de lei e das propostas de substitui¢do apresentadas.

4. No debate que antecedeu as votagdes, intervieram, além do Senhor Presidente,
as Senhoras e os Senhores Deputados Pedro Delgado Alves (PS), Carlos Abreu
Amorim (PSD), Sandra Cunha (BE), Vénia Dias da Silva (CDS-PP), Jorge
Machado (PCP) e Luis Marques Guedes (PSD).

5. A requerimento dos Grupos Parlamentares do PCP ¢ do BE, procedeu-se a
votagiio, em separado, do artigo 6.° da Lei n.° 17/2003, de 4 de junho, nas

redagdes constantes dos respetivos projetos de lei.
6. Da votagdo resultou o seguinte:

> Artigo 6.° da Lei n.° 17/2003, de 4 de junho (iniciativa legislativa de
cidaddos), na redagdo do projeto de lei n.° 136/XI1I/1.* (PCP) — rejeitado, com
votos contra do PSD, do PS e do CDS-PP e votos a favor do BE e do PCP;



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,

DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

> Artigo 6.° da Lei n.° 17/2003, de 4 de junho (iniciativa legislativa de
cidadaos), na redagdio do projeto de lei n.° 167/XIII/1.2 (BE) — rejeitado, com
votos contra do PSD, do PS e do CDS-PP e votos a favor do BE e do PCP;

> Artigos preambulares, artigos 2.° ¢ 6.° da Lei 17/2003, de 4 de junho
(Iniciativa Legislativa de Cidadaos), e artigo 16.° da Lei Organica n.° 15-
A/98, de 3 abril (Regime Juridico do Referendo), na redagdo das propostas de
substitui¢io apresentadas pelo Grupo Parlamentar do PS — aprovados por

unanimidade

- No final, os projetos de lei em apreciagio foram retirados pelos respetivos
proponentes.

- Foi ainda corrigida, por imposi¢fo legistica, a redagfio o titulo constante do texto de
substitui¢@o e, no mesmo sentido, a formulagio do artigo 1.°, de modo a substituir a

expressdo «2. alteragdo» e «5.* alteragfo» por «segunda alteragéo» e «quinta alteragdo».

Seguem em anexo o texto de substituicio dos projetos de lei n. 136/X111/1,* (PCP),
167/XI1/1.* (BE), 188/XIIl/1.* (CDS-PP), 208/XIII/1.* (PEV), 210/XIII/1.* (PS),
212/XT1I/1.* (PSD) e 213/XII1/1.* (PSD) ¢ as propostas de substitui¢do apresentadas.

Pal4cio de S. Bento, 13 de julho de 2016

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

P
) / /E(M HC

(Bacelar de Vasconcelos)



COMISSAO DE ASSUNTOS CON STITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

TEXTO DE SUBSTITUICAO
DOS PROJETOS DE LEI N.0s

136/X111/1.* (PCP) — SEGUNDA ALTERACAO A LEI N.° 17/2003,
DE 4 DE JUNHO (INICIATIVA LEGISLATIVA DE CIDADAOS)

167/XI11/1.* (BE) — ALTERA A LEI N.° 17/2003, DE 4 DE JUNHO, QUE
REGULA A INICIATIVA LEGISLATIVA DE CIDADAOS (SEGUNDA
ALTERACAOQ A LEI N.° 17/2003, DE 4 DE JUNHO)

188/XI11/1.* (CDS-PP) — ALTERA A LEI N.° 17/2003,DE 4 DE JUNHO
(INICIATIVA LEGISLATIVA DE CIDADAOS), SIMPLIFICANDO OS
PROCEDIMENTOS E REQUISITOS NELA PREVISTOS

208/XI11/1.* (PEV) — SEGUNDA ALTERACAO A LEI N.° 17/2003,
DE 4 DE JUNHO, PARA TORNAR ACESSIVEL A INICIATIVA
LEGISLATIVA DE CIDADAOS

210/XIII/1.* (PS) — APROVA A 2.* ALTERACAO A LEI N.° 17/2003,
DE 4 DE JUNHO, PROCEDENDO A REVISAO DOS REQUISITOS E
PROCEDIMENTOS DE ENTREGA DE INICIATIVAS
LEGISLATIVAS DE CIDADAOS

212/X111/1.* (PSD) — 2.* ALTERACAO A LEI N.° 17/2003, DE 4 DE
JUNHO, REDUZINDO EM 20% O NUMERO DE ASSINATURAS
NECESSARIAS PARA A APRESENTACAO DE INICIATIVAS
LEGISLATIVAS DE CIDADAOS
E

213/X111/1.* (PSD) — 5.* ALTERACAO A LEI N.° 15-A/98, DE 3 DE
ABRIL (APROVA A LEI ORGANICA DO REGIME DO
REFERENDO), REDUZINDO EM 20% O NUMERO DE



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,

DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

ASSINATURAS NECESSARIAS PARA A APRESENTACAO DE
INICIATIVAS POPULARES DE REFERENDO

Reduz o nimero de assinaturas necessarias para desencadear iniciativas legislativas e
referenddrias por cidaddos eleitores, procedendo a segunda alteragdio a Lei n.° 17/2003,
de 4 de junho, relativa ao regime da iniciativa legislativa de cidaddos, e & quinta

alteragéio a Lei Organica n.° 15-A/98, de 3 de abril, que institui o regime do referendo

Artigo 1.°

Objeto
A presente lei procede a segunda alteragdo a Lei n° 17/2003, de 4 de junho,
promovendo a revisdo dos requisitos e procedimentos de entrega de iniciativas
legislativas de cidadfios e & quinta alteragdo a Lei Organica n.° 15-A/98, de 3 de abril,
que institui o regime do referendo, reduzindo o numero minimo de assinaturas

necessdrias para os casos de iniciativa por cidad&os eleitores.

Artigo 2.°
Alteragio ao Regime Juridico da Iniciativa Legislativa de Cidadaos
S3o alterados os artigos 2.° € 6.° da Lei n.° 17/2003, de 4 de junho, alterada pela Lei n.°
26/2012, de 24 de julho, que passam a ter a seguinte redagdo:

«Artigo 2.°
[--]

S#o titulares do direito de iniciativa legislativa os cidaddos definitivamente
inscritos no recenseamento eleitoral, quer no territorio nacional, quer no

estrangeiro.

Artigo 6.°
[...]



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,

DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

1 - O direito de iniciativa legislativa de cidaddos ¢ exercido através da
apresentagdo a Assembleia da Republica de projetos de lei subscritos por
um minimo de 20 000 cidad&os eleitores.
2 - Os projetos de lei referidos no nimero anterior sdo apresentados por
escrito, em papel ou por via eletrénica, ao Presidente da Assembleia da
Republica, revestem a forma articulada e devem conter:
a)[...];
b)[...]I;
¢) As assinaturas de todos os proponentes, em suporte papel ou
eletronicas, consoante a modalidade de submissdo, com indicagfo
do nome completo, do nimero do bilhete de identidade ou do
cartdo de cidaddo e da data de nascimento correspondentes a cada
cidadfo subscritor;
dl.I;
el...].
3 — E permitida a submissdo da iniciativa legislativa através de plataforma
eletrénica disponibilizada pela Assembleia da Republica, que garanta a
validagdo das assinaturas dos cidadfos a partir do certificado disponivel no
cartdo de cidaddo e que permita a recolha dos elementos referidos no
numero anterior.
4 — Para efeitos da obtengfio do nimero previsto no n.° 1, podem ser
remetidas cumulativamente assinaturas em suporte papel e através da
plataforma referida no nimero anterior.

5 - [Anterior n.° 3].»

Artigo 3.°
Alteragfio ao Regime Juridico do Referendo
O artigo 16.° da Lei Orgénica n.° 15-A/98, de 3 de abril, alterada pelas Leis Organicas
n.% 4/2005, de 8 de setembro, 3/2010, de 15 de dezembro, 1/2011, de 30 de novembro,
e pela Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, passa a ter a seguinte redagéo:
«Artigo 16.°

[...]



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,

DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

O referendo pode resultar de iniciativa dirigida & Assembleia da Republica
por cidaddos eleitores portugueses, em nimero ndo inferior a 60 000,
regularmente recenseados no territério nacional, bem como nos casos

previstos no artigo 37.°% n.° 2, por cidadéos ai referidos.»

Artigo 4.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no primeiro dia do segundo més seguinte ao da sua
publicagio, sem prejuizo da entrada em vigor das disposi¢es relativas a submisséo de
iniciativas legislativas dos cidaddos através de plataforma eletrénica apenas apos a

respetiva efetivagdo pelos servigos da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 13 de julho de 2016

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

7
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(Bacelar de Vasconcelos)



PROJETO DE LEI N.2 136/XI11/1.2 (PCP), PROJETO DE LEI N.2 167/XI1i/1.2 (BE), PROJETO DE LEI
N.2 188/Xl1ll/1.2 (CDS-PP), PROJETO DE LEI N.2 208/XlIl/1.2 (PEV), PROJETO DE LEI N.2

210/XI11/1.2 (PS), PROJETO DE LEI N.2 212/XIli/1.2 (PSD), PROJETO DE LEI N.2 213/XIiI/1.2
(PSD)

PROPOSTA DE TEXTO DE SUBSTITUICAO

Reduz o numero de assinaturas necessarias para desencadear iniciativas legislativas e
referendarias por cidad&os eleitores, procedendo a 2.2 Alteracdo a Lei n.2 17/2003, de 4 de
junho, relativa ao regime da iniciativa legislativa de cidad&os, e & 5.2 alterag3o a Lei Organica

n.2 15-A/98, de 3 de abril, que institui o regime do referendo

Artigo 1.
Objeto

A presente lei procede a 2.2 alteragdo a Lei n.2 17/2003, de 4 de junho, promovendo a revisdo
dos requisitos e procedimentos de entrega de iniciativas legislativas de cidaddos e 3 5.2
alteragdo a Lei Orgénica n.2 15-A/98, de 3 de abril, que institui o regime do referendo,
reduzindo o nimero minimo de assinaturas necessarias para os casos de iniciativa por

cidadaos eleitores.

Artigo 2.2
Alteracdo ao Regime Juridico da Iniciativa Legislativa de Cidad3os

S3o alterados os artigos 2.2 e 6.2 da Lei n.2 17/2003, de 4 de junho, alterada pela Lei n.2
26/2012, de 24 de julho, que passam a ter a seguinte redacdo:

«Artigo 2.2

[...]

S3o titulares do direito de iniciativa legislativa os cidaddos definitivamente
inscritos no recenseamento eleitoral, quer no territério nacional, quer no _

(R e

estrangeiro.
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Artigo 6.2

[...]

1 - O direito de iniciativa legislativa de cidaddos é exercido através da
apresentacdo a Assembleia da Republica de projetos de lei subscritos por um

minimo de 20.000 cidadaos eleitores.

2 - Os projetos de lei referidos no niimero anterior sdo apresentados por escrito,
em papel ou por via eletrénica, ao Presidente da Assembleia da Republica,

revestem a forma articulada e devem conter:
a) [..];

b) [..1;

c) As assinaturas de todos os proponentes, em suporte papel ou
eletrénicas, consoante a modalidade de submissdo, com indicacdo do
nome completo, do nimero do bilhete de identidade ou do cartdo de
cidaddo e da data de nascimento correspondentes a cada cidaddo

subscritor;
d) [..Ii
e) [...]

3 — £ permitida a submissdo da iniciativa legislativa através de plataforma
eletrénica disponibilizada pela Assembleia da Republica, que garanta a validagdo
das assinaturas dos cidaddos a partir do certificado disponivel no cartdo de

cidad3o e que permita a recolha dos elementos referidos no nimero anterior.

4 - Para efeitos da obtengdo do ntimero previsto no n.2 1, podem ser remetidas
cumulativamente assinaturas em suporte papel e através da plataforma referida

no numero anterior.

5 - [Anterior n.2 3].»



Artigo 3.2

Alteracdo ao Regime Juridico do Referendo

O artigo 16.2 da Lei Organica n.2 15-A/98, de 3 de abril, alterada pelas Leis Orgéanicas n.%s
4/2005, de 8 de setembro, 3/2010, de 15 de dezembro, 1/2011, de 30 de novembro, e pela Lei
n.2 72-A/2015, de 23 de julho, passa a ter a seguinte redagdo:

«Artigo 16.2

[...]

O referendo pode resultar de iniciativa dirigida a Assembleia da Republica por
cidaddos eleitores portugueses, em niumero nao inferior a 60.000, regularmente
recenseados no territério nacional, bem como nos casos previstos no artigo

37.%, n.2 2, por cidaddos ai referidos.»

Artigo 4.2
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do segundo més seguinte ao da sua publicacdo,
sem prejuizo da entrada em vigor das disposigdes relativas a submissdo de iniciativas
legislativas dos cidaddos através de plataforma eletrénica apenas apds a respetiva efetivagdo

pelos servigos da Assembleia da Republica.

Os Deputados,



