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PORTUGAL E UM DOS PAISES QUE MENOS INVESTE NA UNIAO EUROPEIA (em % do PIB
o0 investimento total e o publico é inferior a média da U.E.) E, APESAR DISSO, ATE DEZ-2018
APENAS UTILIZOU 48,3% DOS FUNDOS COMUNITARIOS QUE PODIA TER GASTO NO

PERIODO 2014/2018, FICANDO POR UTILIZAR 8.927 MILHOES €

E sabido que sem investimento ndo h& crescimento econémico nem desenvolvimento
sustentados, nem melhoria efetiva das condi¢cbes de vida da populacdo, nem salarios nem
empregos dignos. Mas Portugal continua a ser um pais da U.E. onde tanto o investimento
total (inclui o publico e o privado) como o investimento publico, medidos em percentagem do
PIB, continuam a ser inferiores a média da Unido Europeia, e onde o Consumo do Capital
Fixo (o investimento que desaparece todos os anos devido ao uso) € inferior ao novo investimento
anual. E apesar disso ao fim de 5 anos do “Portugal 2020”, apenas foram utilizados 48,3%
dos fundos comunitéarios que podiam ter sido gastos neste periodo. E tudo isto que vamos
provar neste estudo utilizando dados oficiais divulgados pelo Eurostat, pelo INE e pela ADC.

O INVESTITO TOTAL (privado + publico) EM PORTUGAL CONTINUA A SER MUITO INFERIOR A
MEDIA DOS PAISES DA UNIAO EUROPEIA

Sem investimento publico e privado ndo ha modernizacéo e inovag¢do do aparelho produtivo
e das infraestruturas do pais, condicao indispensavel para que haja crescimento econémico
e desenvolvimento, e criacdo de emprego e salarios dignos. No entanto, apesar do atraso
do pais quando comparado com a média da U. E., o investimento total, medido em
percentagem do PIB, continua a ser muito inferior a média dos paises das U.E. como
revelam os dados do Eurostat com os quais se se contruiu o grafico 1

Gréfico 1- Investimento total (publico + privado) em Portugal e na Unido Europeia
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Como mostra o grafico 1, em 2009, o investimento total em Portugal correspondia a 21,1%
do PIB portugués, enquanto a média na Unido Europeia correspondia a 20,6% do PIB. A
partir desse ano verifica-se um afundamento do investimento total no nosso pais, tendo-se
verificado o valor mais baixo - 14,8% do PIB — em 2013 com o governo de Passos
Coelho/Paulo Portas e “troika”, assistindo-se depois a uma pequena recuperacao apos essa
data j& que, em 2018, representava apenas 17,1%, quando a média da Unido Europeia, no
mesmo ano, era 21,8%. E evidente gue Portugal com este nivel de investimento, a manter-
se, nunca alcancara a média do desenvolvimento da Unido Europeia e os portugueses terao
de continuar a emigrar para encontrar empregos e salarios mais dignos. Portugal, é e sera
um pais de salarios minimos e baixos funcionado isso como atrativo para turistas.

O INVESTIMENTO PUBLICO EM PORTUGAL CONTINUA A SER TAMBEM MUITO
INFERIOR A MEDIA DA UNIAO EUROPEIA
O investimento publico é fundamental para modernizar as infraestruturas do pais
(transportes, salde, educacdo, etc.) indispensaveis ao crescimento econdémico e ao
desenvolvimento, mas também para “arrastar” o investimento privado. No entanto, o que
acontece é precisamente o contrario: 0 baixissimo investimento publico (grafico 2) tem
funcionado como um travao ao crescimento econémico e ao desenvolvimento.
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Gréfico 2 — Investimento Puablico em % do PIB em Portugal e na Unido Europeia

FORMACAO BRUTA DE CAPITAL FIXO PUBLICO
(Investimento Publico) EM % DO PIB - em Portugal
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Segundo os dados do Eurostat (grafico 2), em 2009, o investimento publico em Portugal
correspondeu a 4,1% do PIB, quando a média na Unido Europeia era 3,7%. A partir dessa
data o investimento publico afundou-se tendo atingido, em 2018, apenas 1,8% do PIB
guando a média na Unido Europeia foi, em 2018, 2,7%. A obsessao em reduzir o défice a
zero (a obsessdo de Centeno para ser bem visto em Bruxelas e se promover a nivel da Unido
Europeia) esta a estrangular 6 crescimento e o desenvolvimento do pais, e rapidamente se
refletirh em baixas taxas de crescimento econémico e desenvolvimento

A DESTRUICAO DO APARELHO PRODUTIVO DO PAIS, DETERMINADA PELO USO E PELO

ENVELHECIMENTO, CONTINUA A SER SUPERIOR AO NOVO INVESTIMENTO
Um dos problemas mais graves que o pais enfrenta, e que dificulta uma recuperacdo
econdmica efetiva e sustentavel é o facto do investimento total (publico + privado) continuar a
ser insuficiente ndo s6 para substituir os equipamentos gastos perlo uso e pelo tempo
(consumo de capital fixo) mas também para ampliar e inovar a capacidade produtiva do pais.
O quadro 1, com dados do INE, mostra que o investimento total do pais, mesmo com o atual
governo, tem sido insuficiente para compensar o chamado Consumo de Capital Fixo, e
muito menos para modernizar e introduzir a inovagao tdo necessaria.

Quadro 1 - Investimento Total (FBCF) e Consumo de Capital Fixo Total em Portugal — 2001/2017

FBCF CONSUMO CAPITAL FIXO SALDO
ANO (Investimento (amortizacOes devido desgaste | (FBCF-CCF)
Total ) Milhoes € causado pela utilizacao e Milhoes €
(1) tempo) - Milhoes € (2) G3=01) -2
2001 37 172 21 116 16 056
2011 32 452 31 429 1 023
2012 26 672 30 552 -3 880
2013 25 122 29 884 -4 762
2014 25 993 30 324 -4 331
2015 27 844 31 013 -3 169
2016 28 293 31 340 -3 047
2017 31 186 32 073 -887
SOMA (12-17) 165 110 185 185 -20 075
FONTE: Contas Nacionais - INE

Em 2001, portanto antes da entrada de Portugal para a Zona Euro, o investimento Total no
pais (FBCF = Formacgdo Bruta de Capital Fixo) foi superior ao “Consumo de Capital Fixo”
(amortizacGes a nivel nacional) em 16.056 milhdes €; em 2011, o saldo positivo ja se tinha
reduzido para apenas 1.023 milhdes €. E a partir de 2012, com a entrada em funcdes do
governo do PSD/CDS e com a “troika”, os saldos passaram a ser negativos, pois o investimento
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total no pais (publico + privado) comegou a ser insuficiente até para compensar 0 desgaste
verificado nos equipamentos pelo seu uso. Em 2012, o investimento foi inferior ao consumido em
3.880 milhdes €; em 2013 em 4.762 milhdes €; em 2014 em 3.169 milhdes €; e, em 2015, o
investimento total foi inferior ao consumido em 3.169 milhdes €. Mesmo com o atual governo, a
situagdo ndo se inverteu, ja que em 2016 o “consumo de capital fixo” foi superior ao investimento
em 3.047 milhdes e, em 2017, em 887 milhdes €. Em 6 anos (2012/2017), foram delapidados
20.075 milhdes € de investimentos, devido a0 uso e ao tempo, os quais nado foram
compensados/substituidos por novos investimentos que fossem suficientes. Esta insuficiéncia
cronica de investimento (ndo é apenas no SNS), quer privado quer publico, esta a por em causa
0 proprio futuro do pais.
APENAS 48,3% DOS FUNDOS COMUNITARIOS PROGRAMADOS PARA SEREM UTILIZADOS ATE
DEZ.2018 FORAM GASTOS, FICANDO POR UTILIZAR 8.927 MILHOES € (51,7%)

O quadro 2, foi construido com os dados da programacao financeira de cada um dos Programas
Operacionais do “Portugal 2020” e com dados do Boletim Informativo dos Fundos da Unido
Europeia n° 15 da Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséao I.P., o ultimo divulgado e refere-se
ao periodo que vai até ao fim de Dezembro de 2018.

Quadro 2- As verbas programadas que deviam ter sido utilizadas e o que efetivamente foi
executado (utilizado) no periodo 2014-2018 em cada Programa Operacional

FUNDOS
PORTUGAL | b OGRAMAGAO FINANCEIRA ANUAL | EXECUTADO | o0 niTARIOS QUE |TAXA DE EXECUGAO
2020 - (despesa ~
MilhGes € MilhGes € validada) FICARAM POR em relagdo ao valor
PORTUGAL 2020 - PROGRAMAS UTILIZAR ATE 2018
OPERACIONAIS TOTAL soma | me3t 2014-2018 | pororar,  2°
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 _ Programado
20142020 | ° ), @) ) ) | (6 |@=@+@)r| Dez2018 Milhdes € (10)= até 2018
1 (4)+(5)+(6) |Milhdes € (8 =(7)- (8):(1)
(1) (@) (9)=(7)-(8) (10)=(8):(7)
POCI- C itividade e Internacionalizagai 4414 593 | 605 618 630 | 643 3089 1422 1668 32,2% 46,0%
POTISE- Inclus3o Social e Emprego 2130 380 358 267 273 | 278 1557 626 931 29,4% 40,2%
POCH - Capital Humano 3096 416 | 425 433 442 | 451 2167 1558 609 50,3% 71,9%
POSER- Sustentabilidade e Eficiéncia de Recursos 2253 301 308 315 322 | 329 1575 451 1124 20,0% 28,6%
PORN- Programa Regional do Norte 3379 454 | 464 473 482 | 492 2 365 696 1669 20,6% 29,4%
PORC- Programa Regional do Centro 2155 290 296 302 308 | 314 1508 424 1084 19,7% 28,1%
PORL- Programa Regional de Lisboa 833 94 101 123 125 | 128 570 146 424 17,5% 25,6%
PORA- Programa Regional do Alentej 1083 146 149 152 155 | 158 758 178 580 16,5% 23,5%
PORAL-Programa Regional do Algarve 319 41 43 45 46 47 222 59 163 18,4% 26,4%
POAC-Programa Agores 1140 151 155 160 163 | 167 796 498 298 43,7% 62,6%
POM- Programa Madeira 403 52 54 57 58 60 281 167 113 41,5% 59,6%
PDRC- Programa Desenvolvimento Rural Continente 3114 159 391 511 512 | 513 2 086 1886 200 60,6% 90,4%
PRORURAL- Prog. Des. Rural dos Agores 295 42 42 42 42 42 211 159 52 53,8% 75,4%
Programa D lvi Rural da Madei 179 26 26 26 0 0 77 65 12 36,1% 83,9%
SOMA 24793 |3144(3415| 3524 (3559(3620 17 263 8 335 8 927 33,6% 48,3%
8ONTE:PORTUGAL 2020 - Programas Operacionais PORTUGAL 2020 e Boletim Informativo dos Fundos da Unido Europeia — N2 15, Dezembro de 2018 - ADC I.P.

Segundo a programacéo financeira anual aprovada pela Comissdo Europeia, Portugal podia ter
utilizado até Dez.2018, 17.263 milhdes € de fundos comunitarios, no entanto o executado, ou
seja, o utilizado que é igual a despesa validada, foi apenas 8.335 milhdes € (48,3% do que podia
ser aplicado), tendo ficado por utilizar, do programado para o periodo 2014/2018, ainda 8.173
milhdes €, portanto mais do que foi utilizado. Até ao fim de 2018, ou seja, apdés 5 anos do inicio
do “Portugal-2020” tinham sido utilizado apenas 33,6% do total de 24.793 milhdes € de Fundos
comunitarios disponibilizados ao nosso pais para o periodo 2014/2020.
Por Programas Operacionais, a situacdo € ainda mais grave. No Programa Operacional
Competitividade e Internacionalizagcdo (POCI), um programa fundamental de apoio a
modernizacdo e internacionalizacdo das empresas portuguesas, foi executado, até Dez.2018,
apenas 46% do programado para o periodo 2014/2018; no Programa Operacional Incluséo
Social e Emprego (POTISE) somente 40,2% foi utilizado; no Programa Operacional
Sustentabilidade e Eficiéncia de Recursos apenas 28,6%; nos Programas Operacionais
Regionais (Norte, Centro, Lisboa, Alentejo e Algarve) o executado, até Dezembro de 2018,
variou entre 23,5% e 29,4% do programado para este periodo 2014/2018 para utilizagdo. Este
atraso significativo na execuc¢do dos Programas Operacionais do Portugal 2020, revelado
pelos dados de “despesa validada” (despesa apresentada pelas entidades que executam o
investimento), tem consequéncias dramaticas para o pais, ja que a utilizacdo dos Fundos
Comunitarios induz (alavanca) investimento privado e, em alguns programas operacionais,
também o investimento publico.
Todos os dados oficiais mostram que, infelizmente, existe uma enorme diferenca entre a
propaganda governamental sobre o investimento em Portugal e a realidade.

Eugénio Rosa, edr2@netcabo.pt , 16.3.2019
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