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O AUMENTO DA POBREZA E DAS DESIGUALDADES EM PORTUGAL E AS MEDIDAS DOS DOIS DECRETOS-LEI DO
GOVERNO PARA MITIGAR OS EFEITOS NAS FAMILIAS DA ESCALADA DE PRECOS COM IMPACTO REDUZIDO

A pobreza e as desigualdades que ja eram elevadas em Portugal antes da pandemia e da guerra, com o COVID e com
o efeito bumerangue das san¢Ges aplicadas a Russia pela invasdo da Ucrania, que ndo é uma simples “operagao”,
associadas a desarticulacdo das cadeias de fornecimentos de bens essenciais ao funcionamento da economia e a vida
das pessoas, esta a tornar a vida para a maioria dos portugueses cada vez mais dificil e insuportavel. Se juntarmos o
congelamento ou o aumento irrisério dos saldrios e pensdes e o escalar da inflagdo, o disparar da pobreza no nosso
pais era inevitavel, o que esta a suceder como os proprios dados divulgados pelo INE confirmam. Tornar conhecida
esta realidade social dramatica, é necessdrio e nunca é demais numa altura em que o governo apresentou a sua
“nova” proposta do 0.E.-2022 onde as pessoas sdo de novo esquecidas, em que o apoio as familias pobres é ridiculo
e mesmo ofensivo, em que o controlo dos precos da energia é uma ilusdo. E isto porque a maioria dos media
subestima e mesmo silencia o drama que ja enfrentam a maioria das familias portuguesas ndo merecendo a atengdo
dada a outras noticias. A vida mais dificil de milhGes de portugueses é como nao existisse levando o ministro das
Finangas, com a insensibilidade e arrogancia que o carateriza, e que carateriza também um governo de maioria
absoluta, a declarar ao “Expresso” que “deixei de ser ministro politico e despesista em 15 dias”, como apoiar os mais
vulneraveis fosse ser “despesista”.

O ALASTRAR DA POBREZA QUE EXISTIA EM PORTUGAL DEVIDO A ESCALADA DOS PRECOS
Os dados divulgados pelo INE no fim de 2021 revelam um aumento significativo do nimero de pobres no nosso
pais entre 2019 e 2020, como revela o quadro 1.
Quadro 1 — O aumento da taxa de pobreza e do nimero de pobres em Portugal — 2019/2020

RUBRICAS 2019 2020 Var. 2019/2020 Var. % 2019/2020
POPULAGAO TOTAL - INE 10 263 400 10 291 700 28 300 0,3%
TAXA DE POBREZA - INE 16,20% 18,40% »
POPULACAO NA POBREZA 1 662 671 1 893 673 231 002 13,9%

Fonte: INE, EU-SILC: Inquérito as Condi¢des de Vida e Rendimento - 2016-2021
Num ano apenas, a populagao na situagao de pobreza aumentou em Portugal para 1.893.673, ou seja, em 231.002
(+13,9%). E um numero significativo que devia levar o governo a tomar medidas efetivas para combater este
verdadeiro “cancro social” que estd a alastrar por todo o pais, e a minar os alicerces da sociedade e da democracia, e
gue devia envergonhar qualquer governo que se preocupasse com os seus cidadados. Mas reduzir o défice orgcamental
este ano para metade do de 2021 é preocupacgao principal de Fernando Medina e de todo o governo. Esta auséncia
de preocupagao pelas pessoas ainda é mais grave se se tiver presente que, segundo o INE, entre 2020 e 2021, a taxa
de risco de pobreza ou exclusdo social aumentou de 20% para 22,4%, ou seja, abrange ja 2.303.392 pessoas, e taxa
de privagao material e social severa subiu de 5,4% para 6%, ou seja, 616.980 pessoas que tém capacidade para ter
acesso a bens essenciais. Esta situacdo é ainda mais dramatica devido a escalada dos pregos da alimentac¢do que
representa uma parte muito importante do orgcamento das familias portugueses de baixos rendimentos.

Quadro 2- O aumento dos precos da alimentagao e da energia entre mar.2021 e mar.2022

Classes, Grupos e Subgrupos mar/21 mar/22 ma’::;?::t:l:;erzzjzz
Produtos alimentares e bebidas ndo alcodlicas 106,704 114,429 7,2%
Produtos alimentares 106,712 114,579 7,4%
P3o e cereais 102,811 111,476 8,4%
Carne 104,468 112,649 7,8%
Peixe, crustaceos e moluscos 108,458 116,986 7,9%
Leite, queijo e ovos 95,225 100,618 5,7%
Oleos e gorduras 116,310 153,756 32,2%
Frutas 127,638 125,356 -1,8%
Produtos horticolas 120,057 128,068 6,7%
Acucar, confeitaria, mel e outros produtos a base de acutcar 96,396 99,876 3,6%
Produtos alimentares n. d. 103,055 108,090 4,9%
Bebidas n3o alcodlicas 106,351 111,876 5,2%
Café, cha e cacau 99,861 106,891 7,0%
Agua mineral, refrigerantes e sumos de frutas e de produtos horticolas | 110,816 115,688 4,4%
Energia
Gas 88,909 104,955 18,0%
Combustiveis liquidos 86,172 129,796 50,6%
Eletricidade 106,313 111,952 5,3%

FONTE: Indice Pregos no Consumidor - Marco de 2022 - INE

Entre marco de 2021 e marco de 2022, o indice de Pregos no Consumidor (IPC) aumentou, segundo o INE, 5,3%, mas
os precgos da alimentagdo subiram 7,2%, ou seja, mais 36%. O prego do pdo e dos cereais, que constituem a base da
alimentag¢do dos mais pobres, aumentou, segundo o INE; 8,4% e o preco do gas 18% que é utilizado também pelas
familias pobres. A escalada de pregos que se esta a verificar no pais estd a atingir a populagdo portuguesa de uma
forma desigual. Os mais pobres e os com rendimentos congelados sao aqueles que estao a sofrer mais com a escalada
de precos. E o governo, cego por ter a maioria absoluta na Assembleia da Republica e esperando que esta seja
submissa, ndo compreende esta realidade dramatica de milhGes de portugueses.
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O indice de Precos no Consumidor (IPC), que é a medida utilizada pelo INE para medir a inflacdo, ndo traduz de uma
forma fiel os efeitos dos aumentos de precgos para todos os portugueses. E isto porque os or¢amentos familiares ndo
sdo iguais para todas as classes da populacdo. Segundo o proprio INE, em percentagem do seu or¢camento familiar,
uma familia de baixos rendimentos gasta com a alimentagao e bebidas praticamente o dobro da percentagem que
gasta uma familia com rendimentos elevados. Por essa razdo o aumento enorme de precos que se esta a verificar
nos produtos alimentares, no gas e também na eletricidade, embora com menor dimensdo, estd a afetar
principalmente (tem um impacto enorme) as familias de baixos rendimentos (tenha-se presente que a mediana dos
rendimentos em Portugal era, sequndo o INE, apenas 792€ em 2020, isto significa que metade da populagédo
portuguesa tinha um rendimento mensal inferior a este valor). Por isso a escalada de pregos que se verifica no pais,
fundamentalmente da alimentagao e da energia, esta a atingir principalmente as familias de baixos rendimentos e
todos aqueles que tém os seus rendimentos praticamente congelados, como sdo os pensionistas e os trabalhadores
da Funcgao Publica e outros trabalhadores.

O GOVERNO VAI REVER 0S ESCALOES DE IRS E DIZ QUE DETERMINARA UM DESAGRAMENTO FISCAL, MAS PREVE QUE
A RECEITA DE IRS AUMENTE, ENTRE 2021 E 2022, DE 14.541 MILHOES € PARA 15.202,6 MILHOES (+661,5M€)

No Relatdério que acompanha o OE-2022 (pag. 18) o governo afirma que vai aumentar o nimero de escalGes do IRS
de 7 para 9, e que isso determinara “um novo desagravamento fiscal para as familias portuguesas” (pag.18). Mas na
pag. 71 do mesmo Relatério prevé que receita do IRS aumente, entre 2021 e 2022, de 14.541 milhdes € para 15.202,6
milhGes €, ou seja, em mais 661,5 milhdes € (+4,5%), o que contradiz o dito anteriormente. E isto quando o pais
enfrenta uma profunda e grave crise econdmica e social, e quando o préprio governo se recusa a fazer qualquer
ajustamento nos saldrios e nas pensdes para compensar os trabalhadores da Fungdo Publica e os pensionistas devido
a escalada de pregos

O APOIO EXTRAORDINARIO DE 60€ AOS POBRES PAGO APENAS UMA UNICA VEZ E A ILUSAO DE QUE CONSEGUE

BAIXAR OS PRECOS DOS COMBUSTIVEIS, GAS E ELETRICIDADE FINANCIANDO AS EMPRESAS CONSUMIDORAS
A Unica medida que este governo aprovou para apoiar as classes mais vulneraveis face a escalada de pregos é ridicula
e mesmo ofensiva. Ela consta dos art.2 42, 52 e 62 do Decreto-Lei n.2 28-A/2022 que dispdem o seguinte: “E criado o
apoio extraordindrio as familias mais vulnerdveis ao aumento dos pregos de bens alimentares. “SGo abrangidos pelo
apoio referido no artigo anterior as familias beneficidrias da tarifa social de eletricidade por referéncia ao més de
margo de 2022”. E “o valor do apoio extraordindrio é de 60€ por agregado familiar e é pago pela seguranga social,
apenas no més de abril de 2022”, portanto é pago uma Unica vez. Para este governo, apds a abril os pregos baixam, e
os pobres ja ndo precisam do apoio do Estado, embora o préprio FMI ja tenha alertado para o facto de que “a inflagdo
pode ser persistente” dando assim indicagdes aos Bancos Centrais que se devem preparar para aumentar as taxas de
juro o que seria dramatico para as familias, profundamente endividadas com o crédito a habitacdo e ao consumo, e
também para o Estado que esta também muito endividado. De acordo com este decreto, o apoio extraordinario Unico
de 60€ seria apenas pago aos beneficiarios da tarifa social de eletricidade que sdao apenas 762.320, sendo excluidos
até os beneficidrios da tarifa social de gas que sdo 49.882. Os “felizardos” que receberdo os 60€ s6 uma vez
representam apenas 40% dos 1.893.673 pobres que ja existiam no nosso pais em 2020. A pressdo da opinido obrigou
o governo a introduzir no Decreto-Lei n.2 30-D/2022 uma norma (art.2 52) que dispde o seguinte: “Sdo também
abrangidos pelo apoio extraordindrio de 60€ os beneficidrios: (a) do complemento soliddrio para idosos; (b) do
rendimento social de insercdo; (c) da pensdo social de invalidez do regime especial de protecdo na invalidez; (d) Do
complemento da prestacdo social para a inclusdo; (e) Da pensdo social de velhice; f) do subsidio social de
desemprego”. Mesmo com esta extensao o nimero de abrangidos continua a ser muito reduzido — mudou-se alguma
coisa para tudo ficar na mesma — pois como o governo inscreveu no orgamento apenas 55 milhdes € para apoiar “as
familias mais carenciadas” aquele valor da para pagar apenas 916.667 apoios extraordinarios. E se for as familias isso
significa que cada membro da familia receberd uma esmola de 20€ e sé num més. E ridiculo e chocante a forma com
este governo trata os mais pobres no nosso pais. Infelizmente o Presidente da Republica que nos ultimos dias ndo se
cansa de defender o aumento das despesas militares, mas nada disse até agora sobre tudo isto, apenas referiu que
0s portugueses tém de suportar mais sacrificios a propdsito da guerra na Ucrania. Serdo estas as palavras mais
adequadas para os milhGes de portugueses atingidos pela escalada de pregos? Que o leitor responda.

Em contrapartida, o governo inscreveu no “novo” OE-2022, 50 milhdes € para apoiar os refugiados ucranianos que
sdo, até este momento, segundo os media, apenas 31.000. Digo isto ndo é porque esteja contra isso, muito pelo
contrario acho necessario e justo que os portugueses deem todo o apoio possivel a estes refugiados que tiveram
abandonar o seu pais para fugir aos horrores da guerra e mesmo para salvar as suas vidas, o que ndo significa que
apoie o regime de Zelensky, agora transformado pelos media e politicos ocidentais em heréi da liberdade, que da
cobertura aos batalhdes do AZOV dominados por neonazis, antes incorporados na guarda e agora no exercito, que
perseguiam os ucranianos de lingua russa, que proibiu 11 partidos politicos, alguns deles com representagao
parlamentar perante o silencio conivente do parlamento europeu e dos parlamentos nacionais e que “ndo é um
Estado de direito” como afirmou Paulo Portas no seu comentario semanal na TVI, e que tudo feito para arrastar a
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NATO para um conflito nuclear; repito, refiro os 50 milhdes do OE-2022 para apoiar os refugiados ndo é porque esteja
contra isso, muito pelo contrdrio tem o meu total apoio, mas sim para a mostrar o tratamento desigual dos quase 2
milhGes de pobres portugueses que vao receber uma ajuda, para ndo dizer, uma esmola Unica de 60€ apenas em Abril
e a indiferenca do presidente da Republica mais interessado em aumentar o orgamento da defesa.

As outras medidas que constam dos mesmos dois decretos-leis destinam-se a conter a escalada dos precos da energia
(combustiveis, gas e eletricidade). Para elas o governo inscreveu no Or¢amento do Estado ndo 55 milhdes €, mas sim
518 milhGes e (pag. 62 do Relatdrio), ou seja, 9,4 vezes mais. E visam financiar as empresas do setor de transportes e
os transportes das entidades do setor social e solidario. Mas como o governo se recusa a fazer qualquer controlo dos
precos, ou das margens de comercializacdo ou de refinagdo, as empresas de energia continuardo com a liberdade
total para fixar os pregos que queiram, e o financiamento do Estado servird para garantir os precos e os lucros
especulativos destas empresas de energia utilizando a justificacdo da guerra e da inseguranca que ela cria nos
mercados, a custa ndo sé dos consumidores, mas também do préprio Estado.

Para além disso, os decretos aprovados pelo governo permitem as entidades empregadoras e aos independentes
pagar os descontos para Seguranca Social 1/3 no més devido e os 2/3 em 6 prestacdes mensais. E é tudo.

O AUMENTO DAS DESIGUALDADES EM PORTUGAL DURANTE A PANDEMIA
O aumento das desigualdades estd sempre associado ao aumento da pobreza e a concentracdo de uma enorme
riqgueza numa minoria cada vez mais reduzida. Os ultimos dados divulgados pela Autoridade Tributaria do Ministério
das Financgas, que sdo ja de 2020, sobre os rendimentos declarados para efeitos de pagamento de IRS sdo um bom
indicador do agravamento das desigualdades durante a pandemia

Quadro 3 - Rendimento médio bruto declarado pelos agregados para efeitos de IRS por escaldo de rendimento

ESCALOES DE RENDIMENTO ANUAL- Em euros 2012 2015 2018 2019 2020
O1 -0 A 5.000 [ 2 900 € 2 883 € 2 430 € 2413 € 2 140 €
02 - [ 5.000 A 10.000 [ 7 399 € 7 515 € 7 787 € 7 871 € 7 989 €
O3 - [ 10.000 A 13.500 [ 11 621 € 11 598 € 11 581 € 11 590 € 11 595 €
04 - [ 13.500 A 19.000 [ 15 998 € 15 990 € 16 006 € 16 019 € 16 027 €
O5 - [ 19.000 A 27.500 [ 22 638 € 22 733 € 22 799 € | 22 846 € 22 840 €
06 - [ 27.500 A 32.500 [ 29 857 € 29 833 € 290844 € | 29837 € 29 819 €
07 - [ 32.500 A 40.000 [ 35 901 € 35 954 € 35 990 € 35 945 € 35 957 €
08 - [ 40.000 A 50.000 [ 44 501 € 44 461 € 44 556 € | 44 536 € 44 587 €
09 - [ 50.000 A 100.000 [ 65 961 € 66 099 € 66 329 € 66 354 € 66 379 €
10 - [ 100.000 A 250.000 [ 134 911 € | 133 877 €] 135 743 €] 135 425 €| 134 649 €
11 - [ 250.000 A *** [ 452 416 € | 447 162 € | 443 989 €| 455 745 €| 447 825 €
N° VEZES ESCALAO "11" SUPERIOR AO ESCACAO 01" 156 155 183 189 209

FONTE: Autoridade Tributaria (AT) - Ministério das Financas

Em 2012, o rendimento médio bruto anual declarado para efeitos de IRS por agregado mais elevado (escaldo 11 de
rendimento anual superior a 250.000€) era superior em 156 vezes ao do escaldo mais baixo (escaldo 1, de rendimento
até 5000€), em 2015 era 155 vezes, em 2018 ja era 183 vezes superior, em 2019 era superior em 189 vezes e, em
2020, o rendimento medio bruto anual mais elevado por agregado ja era superior ao mais baixo 209 vezes. E tenha
presente que uma parcela significativa dos rendimentos e de capital ndo sdo incluidos na declaragdo de IRS. A prépria
lei, que é o Cdodigo do IRS, ao contribuinte englobar ou ndo escolhendo a solugado que Ihe seja mais favoravel, ou seja,
se ndo englobar a taxa maxime de IRS que paga é apenas 28%, se incluir na declaragdo de IRS a taxa maxima que
podera pagar é 45%. E por esta razdo que os rendimentos do trabalho e as pensdes representaram, em 2020, 91,8%
dos rendimentos declarados para efeitos de IRS, enquanto os rendimentos de capital e de propriedade
corresponderam somente a 8,2% do total de rendimentos declarados para efeitos de pagamento de IRS. O grafico 1
confirma a desigualdade que existe na reparticdo da riqueza criada anualmente no pais entre o Trabalho e o Capital
em Portugal mesmo durante a pandemia.

Grafico 1 - Salarios e ordenados recebidos pelos trabalhadores (colunas
a azul) e Excedente Bruto de Exploracdo que reverte para as empresas
(colunas a vermelho)- Em MilhSes € - Fonte: INE
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Embora os trabalhadores por conta de outrem representassem 85,6% da populacdo empregada no nosso pais em
2020, e os “empregadores” apenas 3,2% mesmo assim uma parcela significativa da riqueza criada reverte para eles.
Em 2020, segundo o INE, apenas 37,9% da riqueza criada nesse ano (PIB) reverteu para os trabalhadores sob a forma
de “Ordenados e salarios”, enquanto 39,1% reverteu para o Capital sob a forma de Excedente Bruto de Exploragao.
Eugénio Rosa, edr2@netcabo.pt, 26-4-2022
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