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EM 2024, O “ALIVIO FISCAL” NO IRS DO PS (1327 milhées €) E 6,3 VEZES SUPERIOR AO “CHOQUE FISCAL” DA AD (
212 milhées €) MAS MESMO ASSIM OS TRABALHADORES E PENSIONISTAS VAO PAGAR MAIS DO DOBRO DO QUE
PAGAM AS EMPRESAS DE IRC E, APESAR DISSO, O GOVERNO DA AD TENCIONA BAIXAR A TAXA DE IRC PARA
METADE. A RECEITA DE IVA VAI AUMENTAR 565 MILHOES € EM 2024 AGRAVANDO A INJUSTICA FISCAL
Interessa ter presente que a redugdo de 1327 milhGes € no IRS resultante da tabela de IRS constante do OE-2024 aprovado
pelo PS, mais a redugdo de 212 milhGes € da tabela de IRS que a AD vai propor para aprovagdo ndo significa que os
portugueses irdo pagar menos 1539 milhdes € em 2024 do que em 2023 (em 2023, o Estado cobrou 18504 milhdes € de
IRS), mas sim é uma reducdo de 1539 milh&es € relativamente ao que teriam de pagar se a tabela de IRS fosse em 2024 a

mesma que vigorou em 2023. A redugdo do IRS cobrado pelo Estado em 2024 serd muito menos que os 1539 milhdes €

O “ALiVIO FISCAL” APROVADO PELO PS NO INICIO DE 2024 E O “CHOQUE FISCAL” AGORA DA AD
Para que se possa ficar com uma ideia clara da diferenca entre a Tabela de IRS aprovada pelo PS no OE-2024 e a tabela
de IRS do governo da AD, apresenta-se o quadro 1 onde constam 3 tabelas (2023 e 2024) e as diferencas entre elas

Quadro 1 — Tabelas de IRS de 2023, de 2024 aprovadas pelo PS no inicio de 2024, Tabela de IRS com acrescento da AD

Taxas marginais Taxas médias Taxas médias - DIFERENCA ENTRE A
Escaldes Taxa Taxas Escaldes TABELA DO PS E DA AD
2023 marginal | média 5024 2024 2024 2023/2024
2023 2023 PS AD PS AD Ps AD Taxas. taxas
marginais meédias
Até 7478 14,0% 14,5% |Até 7703€ 13,25% 13,00% | 13,25% 13,00% | -1,25 p.p. 1,5 p.p. -0,25 p.p. -0,25 p.p.
o o, o & o ) ) 9
Até 11284€] 21,0% 16,7% |Até 11623€ 18,00% 17,50% | 14,90% 14.52% |, o5 5 | 218 p.p. 0.5 p.p. DD B,
= O L) = O, 0, 0, 0,
Até 15992€] 26,5% 19,6% |Até 16472 € 23,00% 22,50% | 17,30% 16.87% | 535 5 | 273 p.p. 0.5 p.p. .45 B,
3 {) = O, 0, 0, O,
Até 20700€] 28,5% 21,6% |Até 21321€ 26,00% 25,50% | 19,20% 18.83% | 5,55 | 277 p.p. 0.5.p.p. .57 B,
Até 26357€| 35,0% 24,5% |Até 27148€ 32,75% 32,00% | 22,10% 21,66% | 5> 455 | 2,84 p.p. _0,75 p.p. -0,44 p.p.
= 10, O, = 0, 0, 0, O,
Até 38632€] 37,0% 28,5% |Até 39791€ 37,00% 34,00% [ 26,90% | 25,58% | 4 5, 05| 592pp. ap.p. .58 B,
Até 50482€] 43,5% 31,9% |Até 51997€ 43,50% 43,00% [ 30,80% | 29.67% | 4 4, | 5035 p. 0,5 p.p. 1,13 p.p.
& 1O, O, & O, O, 0, 0,
Até 78834€| 46,0% 36,7% |Até 81199€ 46,00% 44,75% | 35,90% | 3509% | g, | 161p.p. 1,25 p.p. -0,81 p.p.
Parcela > Parcela >
o o o o o o
a 78834€ 48,0% 48,0% |gii00€ 48,00% 48,00% 48,0% 48,0% 0p.p. ® Do op.p. 0 p.p.

As diferencgas entre as tabelas de IRS do PS e do governo da AD sdao minimas (as 2 ultimas colunas do quadro a direita
a cor-de-rosa), pois a nivel de taxas marginais varia entre menos -0,25 pontos percentuais e -3 p.p., e a nivel das taxas
médias, variam entre -0,25 p.p. e -1,32 p.p. Para que fique a que se resume o “choque fiscal” da AD consideramos 4
trabalhadores cujo rendimento sujeito a IRS (matéria coletavel) é, respetivamente, 1000€, 2000€, 3000€ e 4000€

Quadro 2 - Calculo do IRS anual mensal 2023 e 2024 e diferenga que resulta entre a Tabela de IRS do PS e da AD
RENDIMENTO SUJEITO

Redugao do IRS de| Redugao

A IRn?)‘;i?jsir:';::gloes IRS ANUAL EM 2024 RS RS . IRS mensal em | Redugédo de | 2023 com a Tabela do IRS
IRS anual | m;);:a 2024 (Tabela IRS de 2023 de IRS da AD resultante
em 2023 Tabela AD me;;;} Ter;l la PS PS+adicional da| com a tabela (Tabela do do
Tabela | (Tabela |em fl=betallss) AD) do PS de 2024| PS+adicional da | adicional
Mensal anual L
PS P S+adicional AD) da AD
da AD)
1000€ 14 000 € 2604 € 22379 € 2223 € 186 € 163 € 159 € 23 € 27 € A€
2000€ 28 000 € 7065 € 6315€ 6170 € 505 € 451 € A41 € 54 € 64 € 10 €
ERES 42 000 € 12475€ |11665€ 11128 € 891 € B33 € 795 € 58 € 96 € 38 €
4000€ 56 000 € 18 642€ |17 856 € 17 219 € 1332€ 1275 € 1230 € -56 € -102 € 46 €

Para a maioria dos trabalhadores, cuja matéria coletavel ronda 1000€/més (corresponde a uma remuneracdo mensal
bruta de 1300€/més) a redugdo de IRS resultante do “alivio fiscal do PS” relativamente a 2023 é de 23€/més e o
beneficio do “choque fiscal da AD” em relagao ao do PS é uma redugao do IRS de 4€ por més. A dedugao especifica
que desde 2010 nunca foi atualizada pelos governos do PSD/CDS e do PS, e que se mantém congelada em 4104¢€,
determina que estdo a ser fortemente lesados. Em 2024 se a dedug¢do especifica fosse igual ao salario minimo
nacional, como se verificou até 2010, cada portugués pagaria, por més, em média menos 73€ de IRS (1016€/ano),um
valor superior beneficio do “alivio fiscal do PS + choque fiscal da AD”.(em termos globais séo mais 1400 milhdes € de IRS)

SERA QUE MONTENEGRO ESTA A PROCURAR ENGANAR NOVAMENTE OS PORTUGUESES?

Na pag. 116 do Relatério do Orcamento do Estado para 2024, apresentado pelo governo de Costa, esta o “Quadro 3.2.
Principais medidas de politica orcamental com impacto em 2024”, onde se estima que a “Reforma do IRS determinara
uma reducgdo da receita fiscal de 1327 milhdes €”-. Montenegro veio dizer que os célculos do PS estavam errados, que a
reducdo nao era de 1327 milhdes €, mas apenas de 1191 milhdes € e com os mais 348 milhGes € € que a AD aprovou, a
reducdo total serd de 1539 milhdes €, embora ndao prove como chegou a esse valor. O comportamento recente de
Montenegro leva-nos a duvidar de tal valor (348M€ e ndo 212M¥€) enquanto nado divulgar os seus calculos.

O grafico 1, que se apresenta seguidamente mostra a evolugdo da receita de IRS entre 2011 e 2024 (a de 2024 é uma
previsdo). Entre 2011 e 2015, portanto em 4 anos, com o governo de Passos Coelho/Portas o aumento foi de 2641 milhdes
€ (entre 2012 e 2013, verificou-se um aumento brutal do IRS de 34%, ou seja, +3329 milhdes €), e entre 2015 e 2023, com
os governos de Costa, portanto em 8 anos, a receita de IRS aumentou em 5357 milhdes € (+40,7%).

Finalmente, os dados do grafico 1 também mostram que entre 2023 e 2024, com “alivio fiscal” do PS a receita cobrada
pelo Estado de IRS diminuiria apenas 439 milhGes € , e se adicionarmos o “choque fiscal” da AD, a reducgao efetiva é de 652
milhdes €, portanto valores muito inferiores aos 1539 milhdes € que tem sido referido.
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Grafico 1 - Receita de IRS (barras a vermelho governos PSD/CDS, e a azul governos Ps), alivio fiscal
em 2024 (verde AD, azul PS)- Em milhdes €

2024 (AD) -_212; 17859
2024 (PS) 135 18 071

2023 18 511

2022 16 918

2021 14 980

2020 13 999

2019 13 585

2018 13 317
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O IRC COBRADO AS EMPRESAS E MENOS DE METADE QUE O ARRECADADO PELO ESTADO COM O IRS
O grafico 2 mostra a proporgao (%) que a receita de IRC representa em relagdo a receita de IRS

Grafico 2 - % que receita de IRC representa em relacdo relacdo receita de IRS
{barras a governos PSD/CDS , barras azul governos PS)
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Como revela os dados do INE de 2011 a 2023, a receita de IRC paga pelas empresas tem sido sempre muito inferior a
metade da receita de IRS. Sao principalmente os trabalhadores e pensionistas, cujos rendimentos representam mais
de 90% dos rendimentos declarados para efeitos de pagamento de IRS, que financiam esta receita de IRS. Mas o
governo da AD pretende reduzir a taxa atual base de IRC de 21% para apenas 15% e eliminar as derramas estaduais
e municipais, como consta da pag. 39 do programa de governo da AD: “Reducédo das taxas de IRC, comegando com a
redugdo gradual de 2 pontos percentuais por ano, visando assequrar a tributacdo efetiva dos lucros a uma taxa de 15%; e
Reduzir em 20% as tributa¢ées autonomas sobre viaturas das empresas em sede de IRC. ® Promover a eliminacdo, de forma
gradual, da derrama estadual e da derrama municipal em sede de IRC” . A concretiza¢do destas medidas da AD significaria
um enorme beneficio nomeadamente para os grandes grupos econémicos e financeiros (bancos, EDP, GALP, JM/Pingo
Doce, Sonae/Continente, etc.) pois reduziria os impostos que incidem sobre os lucros para metade. Por ex., o BCP que,
em 2023, teve um lucro total de 947 milhdes €, com a redugdo dos impostos para metade, como promete o governo
da AD, os seus ja ofensivos lucros aumentariam para 1217 milhGes €. A GALP que obteve em 2023 um lucro de 1255
milhdes €, com a redugdo dos impostos para metade, os seus lucros aumentariam para 1855 milhdes €. Uma medida
desta natureza beneficiaria fundamentalmente os grandes grupos econdmicos e financeiros , a maioria deles
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controlados por grupos estrangeiros, que transfeririam para o estrangeiro este aumento de lucros, pois ndo investem

em Portugal contrariamente ao que afirmam seus defensores. Esta redu¢dao enorme da receita de IRC em beneficio

fundamentalmente destas empresas teria de ser compensada com o aumento de receitas de impostos pagos pelos

consumidores portugueses, pelos trabalhadores e pensionistas (IVA, IRS, etc.) . Disso ndao pode haver ilusées.

E RECEITA DE IVA, QUE ATINGE DE IGUAL FORMA RICOS E POBRES, A PREVISAOE QUE AUMENTE, EM 2024, EM 5,1%

SEGUNDO O OE-2024, MAIS DO QUE A INFLAGAO PREVISTA PARA O ANO, AGRAVANDO A INJUSTICA FISCAL

O gréfico 3, foi construido com dados divulgados pelo INE para o periodo de 2011/2023, e o de 2024, é o do

Orgamento de Estado para 2024 aprovado pelo PS

Grafico 3 - Variacdo da receita do IVA ( barras a vermelho governo PSD/CDS, e a azul
governos PS) entre 2011 e 2024 - Em milhdes € - FONTE: INE e OE-2024
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A carga fiscal de IVA que cai sobre os trabalhadores e pensionistas, que constituem a esmagadora maioria dos

consumidores, é enorme e ndo para de aumentar. Em 2022 e 2023, as receitas de IVA aumentaram, respetivamente,

14,2% e 18,4%, e para 2024, o governo de Costa tinha previso um novo aumento de 5,1%, o dobro da inflagao prevista

para este ano. Mesmo a alimentagao e o cabaz de alimentos que esteve em vigor em 2023 ndo escapavam a este IVA.
A VARIAGAO DA RECEITA DE IMPOSTOS EM PERCENTAGEM DO PIB ENTRE 2011 E 2014

O grafico 4, construido com dados divulgados pelo INE, mostra a variagdo das receitas de impostos em % do PIB

Grafico 4 - Variacdo das receitas de impostos diretos, indiretos e totais entre 2011 e
2023 em percentagemdo PIB doo mesmo ano- FONTE: INE
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" RECEITAS DE IMPOSTOS EM % DO PIB

Segundo os dados do INE, em percentagem do PIB, a receita de impostos aumentou entre 2011 e 2015, com o
governo de Passos Coelho/Portas, de 23,3% do PIB para 25,4% do PIB (+ 2,1 pontos percentuais). Durante os governos
de Costa praticamente ndo sofreu qualquer redugdo significativa (apenas entre 0,1 p.p. e 0,2%), tendo atingido, em
2022, uma percentagem mesmo superior a verificada com o governo do PSD/CDS (25,8%), portanto a afirmagdo dos
lideres do PSD/CDS que apenas o PS é o campedo do aumento de impostos n3o é verdadeira. Em 2023, a percentagem
desceu para 25,4% do PIB, a mesma registada em 2015 com o PSD/CDS. Para 2024, o governo de Costa previa que as
receitas de impostos representassem 21,9% do PIB o que, a verificar-se, seria uma redugdo importante. Mas tanto o
valor do PIB como o das receitas de impostos sdo meras previsées sujeitas a erros e corregoes.

Eugénio Rosa — edr2@netcabo.pt — 20-4-2024 (estudo 15-2014)
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